




 

 

ค าน า 

 

 การด าเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่เป็นภารกิจส าคัญของ กองวิชาการและ
แผนงาน เทศบาลเมืองตากใบ  โดยมีงานนิติการ เป็นผู้รับผิดชอบ  ซึ่งการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดมีกระบวนการขั้นตอนเกี่ยวกับการสอบสวน พิจารณา วินิจฉัยและพิเคราะห์ข้อเท็จจริงเพ่ือหาผู้รับผิด
ชดใช้ความเสียหายให้กับทางราชการ 

 งานนิติการ  ได้ตระหนักและเล็งเห็นว่า การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เป็นการอ านวย
ความยุติธรรมให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและการรักษาผลประโยชน์ให้แก่ทางราชการ จึงเป็นงานที่มีความส าคัญทั้ง
ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐและประโยชน์ของหน่วยงาน  หากคณะกรรมการผู้ใดได้รับแต่งตั้ง ขาดความรู้ ความเข้าใจ
ในกระบวนการ  ขั้นตอน  อาจส่งผลให้การสอบสวนเสียความเป็นธรรมและไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงสมควร
จัดท าคู่มือการจัดการความรู้เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ โดยรวบรวมข้อมูลจากกฎหมาย 
ระเบียบ  หนังสือสั่งการ  แนวทางการปฏิบัติงาน ข้อมูลจากเว็บไซต์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งการเข้ารับ
ฝึกอบรมและจากประสบการณ์   เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานด้านความรับผิดทางละเมิดและผู้ที่เกี่ยวข้องใช้เป็น
แนวทาง  เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงาน  และน าไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อทางราชการ 

 หวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือการจัดการความรู้เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ เล่มนี้              
จะอ านวยประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติงาน คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  ตลอดจน                          
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไม่มากก็น้อย  หากมีข้อบกพร่องประการใด  ผู้จัดท าขอน้อมรับค าติชม  และขออภัยมา                
ณ ที่นี้ด้วย 

 
 
 

     งานนิติการ 
     กองวิชาการและแผนงาน 

     เทศบาลเมืองตากใบ 
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ส่วนที่ 1 
 
 

1.วัตถุประสงค์ 

 การจัดการความรู้ด้านความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

1. เพ่ือให้การปฏิบัติงานด้านความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มีความชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษรแสดงถึงรายละเอียดขั้นตอน
กระบวนต่างๆในการปฏิบัติงาน 

2. เพ่ือสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
3. เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ วิธีการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบ

ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และบุคลากรผู้เข้ามาปฏิบัติงานใหม่ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง  
สามารถพัฒนาการท างานให้เป็นมืออาชีพ  และเผยแพร่ให้กับส่วนราชการในสังกัดได้รับทราบ 

2.ขอบเขต 
   กระบวนการด้านความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่มีขอบเขตครอบคลุมขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ตั้งแต่เริ่มต้นรายงานความเสียหายจนเสร็จสิ้นกระบวนการสอบข้อเท็จจริงตามที่พระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 ก าหนด โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดโดยตรง คือ งานนิติการ กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองตากใบ 

3. ค าจ ากัดความ 

 3.1 “ละเมิด” 
 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 และระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่พ.ศ.2539 มิได้นิยาม
ความหมายค าว่าละเมิด ว่าหมายถึงอะไร  การพิจารณาความหมายของค าว่า “ละเมิด” จึงต้องพิจารณาตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด มาตรา 420 
 “มาตรา 420 ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหาย  แก่
ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นท าละเมิด
จ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น” 
 
 
 

บทน า 

1 



 

 

 การกระท าละเมิดมีองค์ประกอบดังนี้ 
(๑) มีการกระท า 

“การกระท า”  
หมายถึงการเคลื่อนไหวร่างกายโดยรู้ส านึกในการเคลื่อนไหวและอยู่ในบังคับของจิตใจผู้กระท า 

และรวมถึงการงดเว้นที่จะกระท าการอันมีหน้าที่ต้องกระท าด้วยไม่ว่าจะเป็นหน้าที่ตามกฎหมาย ตามระเบียบ
ปฏิบัติงาน  ตามสัญญา  ตามวิชาชีพ แต่ไม่รวมถึงหน้าที่ตามศีลธรรม 

(๒) โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
การกระท าโดย “จงใจ” หมายถึง การกระท าโดยผู้กระท ารู้ส านึกถึงผลเสียหายที่จะเกิดจาก

การกระท าของตน กล่าวคือ รู้ว่าการกระท านั้นจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคลอ่ืน  ส่วนความเสียหายจะ
เกิดข้ึนมากน้อยเพียงใดนั้นไม่ส าคัญ  การกระท าโดยจงใจมีความหมายกว้างกว่ากระท าโดย “เจตนา”  ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา เพราะการกระท าโดยเจตนาตามมาตรา 59 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
ผู้กระท าต้องประสงค์ต่อผลหรือเล็งเห็นผลที่จะเกิดข้ึนจากการกระท านั้นด้วย 
 การกระท าโดย “ประมาทเลินเล่อ” มีความหมายเช่นเดียวกับการกระท าโดยประมาทในทาง
อาญาตามมาตรา 59  วรรคสี่ แห่งประมวลกฎหมายอาญาที่บัญญัติว่า “การกระท าโดยประมาทได้แก่ กระท า
ความผิดมิใช่โดยเจตนาแต่กระท าโดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและ
พฤติการณ์ และผู้กระท าอาจใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นได้ แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่” 
 “วิสัย” หมายถึง สภาพเกี่ยวกับตัวผู้กระท า เช่น อายุ เพราะเด็กและผู้ใหญ่จะมีความระมัดระวัง
ในเรื่องเดียวกันต่างกันเนื่องจากมีประสบการณ์แตกต่างกัน เพศ ชายและหญิงต่างมีความระมัดระวังในแต่ละ
เรื่องต่างกัน ผู้ประกอบวิชาชีพใดวิชาชีพหนึ่งหรือผู้เชี่ยวชาญในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  หรือผู้ปฏิบัติงานใดงานหนึ่ง
เป็นระยะเวลานาน  ย่อมมีความระมัดระวังในวิชาชีพหรือเรื่องที่ตนเชี่ยวชาญหรือช านาญงานมากกว่าคนทั่วไป 
เป็นต้น 
 “พฤติการณ์” หมายถึง ปัจจัยแวดล้อมผู้กระท า  เช่นกรณีขับรถยนต์ เหตุเหกิดกลางวันหรือ
กลางคืน  หรือขณะขับรถมีฝนตกถนนลื่นหรือไม่ และมีเวลาที่จะคิดค านวณไตร่ตรองให้รอบคอบก่อนที่จะ
กระท าการใดการหนึ่งลงไปหรือไม่ เป็นต้น เพราะพฤติการณ์แวดล้อมผู้ขับขี่รถยนต์ย่อมต้องใช้ความ
ระมัดระวังเพ่ิมมากขึ้นมากกว่าในเวลาปกติ เป็นต้น 
 การกระท าโดย “ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง” หมายถึงการกระท าที่บุคคลได้กระท าไปโดย
ขาดความระมัดระวังที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑ์มาตรฐานอย่างมาก เช่น คาดเห็นได้ว่าความเสียหายอาจเกิดขึ้น
ได้ หรือหากใช้ความระมัดระวังสักเพียงเล็กน้อยก็คงคาดเห็นได้ว่าอาจเกิดความเสียหายขึ้น ตัวอย่างเช่น นาย 
ก.จ าเลยเผาขยะริมรั้วในบริเวณสถานที่ราชการท าให้มีควันด าปกคลุมถนนจนมองไม่เห็นทางข้างหน้าเป็นเหตุ
ให้มีคนขับรถยนต์มาชนท้ายรถยนต์ของโจทก์ที่จอดอยู่ได้รับความเสียหาย ซึ่งเหตุการณ์เช่นนี้เคยเกิดข้ึน
มาแล้วหลายครั้ง แต่จ าเลยก็ปล่อยปละละเลยไม่เปลี่ยนวิธีเผาขยะเป็นวิธีอ่ืน การกระท าของจ าเลยจึงเป็นการ
กระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นต้น การวินิจฉัยว่า การกระท าใดเป็นการกระท าโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีๆไป 
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(๓) โดยผิดกฎหมาย 
การกระท าโดยผิดกฎหมาย  หมายถึงการกระท าโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายหรือโดยไม่มี

อ านาจหรือไม่มีสิทธิโดยชอบที่จะกระท าการนั้นได้ นอกจากนี้ ตามมาตรา 421 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ บัญญัติว่า การใช้สิทธิซึ่งมีแต่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคลอ่ืนนั้น ท่านว่าเป็นการอันมิชอบด้วย
กฎหมาย” ดังนั้น การกระท าโดยผิดกฎหมายอันจะเป็นการกระท าละเมิด จึงหมายความรวมไปถึงการใช้สิทธิที่
ผู้กระท ามีอยู่ตามกฎหมายท าให้บุคคลอื่นเสียหายด้วย 

(๔) ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน 
ความรับผิดทางละเมิดจะเกิดขึ้นเมื่อการกระท านั้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน หาก

บุคคลอื่นยังไม่ได้รับความเสียหายจากการกระท าย่อมไม่เป็นละเมิด โดยความเสียหายนั้นจะเป็นความเสียหาย
ที่เกิดแก่ชีวิต  ร่างกาย  อนามัย  เสรีภาพ  ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้ แต่ต้องเป็นความเสียหาย
ที่แน่นอน กล่าวคือ ความเสียหายที่เกิดข้ึนแล้วหรือที่จะเกิดขึ้นอย่างแน่นอนในอนาคต และความเสียหาย
จะต้องเกิดจากผลโดยตรงของผู้กระท าด้วยและผู้ที่ได้รับความเสียหายต้องเป็นบุคคลอ่ืน ที่ไม่ใช่ผู้กระท า
โดยตรงหรือมีส่วนร่วมในการกระท านั้น 

3.2 “เจ้าหน้าที่” 
   พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 มาตรา 4 วรรคสอง 

“เจ้าหน้าที่ หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างหรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่นไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งใน
ฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด” 

    ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 ข้อ 4 วรรคสอง “เจ้าหน้าที่ หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างหรือ
ผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่นไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด บรรดาซ่ึงได้รับแต่งตั้ง
หรือถูกสั่งให้ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ” 

3.3 “หน่วยงานของรัฐ” 
         พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 4 วรรคสาม 
“หน่วยงานของรัฐ  หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็น
กรม ราชการส่วนภูมิภาค  ราชการส่วนท้องถิ่น  และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย” 
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4.ความรู้ที่น ามาใช้ด าเนินการ 

 หลักเกณฑ์ความรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 420 มี
องค์ประกอบดังนี้ 

1. ผู้ใดกระท าการใดๆ 
2. โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
3. ท าต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย 
4. ท าให้เสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย  เสรีภาพ ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด 
5. ผู้ท าละเมิดต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

จากหลักเกณฑ์ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หากผู้ใดกระท าโดยจงใจหรือกระท า
โดยประมาทเลินเล่อ และท าให้ผู้อ่ืนเสียหายถือว่าผู้นั้นกระท าละเมิด จะต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือ
ค่าเสียหาย ซึ่งแต่เดิมในเรื่องความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะจึงต้องน า
หลักเกณฑ์ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับ 

แต่ปัจจุบันในเรื่องความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ได้มีบทบัญญัติไว้โดยเฉพาะใน
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ซึ้งมีหลักเกณฑ์ท่ีแตกต่างไปจากหลักเกณฑ์
ของละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กล่าวคือ “เจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายอันเกิด
จากการปฏิบัติง่านในหน้าที่ เฉพาะกรณีเป็นการกระท าละเมิดโดยจงใจหรือกระท าละเมิดโดยประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรงเท่านั้น” หากเป็นเพียงการกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างธรรมดาเจ้าหน้าที่ยังไม่ต้องรับผิดแต่
หน่วยงานจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในความเสียหายหรือค่าเสียหายดังกล่าวแทนเจ้าหน้าที่ 

ในการวินิจฉัยว่าการกระท าใดเป็นการกระท าโดยประมาทก็ต่อเมื่อเป็นการกระท าโดยไม่ได้มี
เจตนา แต่กระท าโดยไม่ได้ใช้ความระมัดระวังที่ดีพอ และต้องพิจารณาเรื่องวิสัย ภาวะ พฤติการณ์ ประกอบด้วย 

นอกจากนี้ หลักส าคัญอีกประการหนึ่งในการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด คือคณะ
กรรมการฯ ต้องให้โอกาสแก่ผู้ถูกกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและโต้แย้งแสดง
พยานหลักฐานของตนอย่างเพียงพอและเป็นธรรม  รวมทั้งความเห็นของคณะกรรมการฯต้องมีข้อเท็จจริงและ
ข้อกฎหมายที่แจ้งชัดและต้องมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบด้วย แต่ความเห็นของคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไม่ผูกมัดผู้แต่งตั้งหรือกรมบัญชีกลางที่จะมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน และ
เนื่องจากพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ มิให้น าน าหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับกับ
กรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคนและเจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะ
ส่วนของตนเท่านั้น และในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ หน่วยงานของรัฐอาจพิจารณา
โดยค านึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์ โดยมิต้องใช้สิทธิ
เรียกให้ใช้เต็มจ านวนความเสียหาย และถ้าการละเมิดเกิดจากความรับผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงาน
ของรัฐหรือระบบการด าเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย และหากเป็นความ
เสียหายที่ไม่ได้เกิดจากการปฏิบัติงานในหน้าที่ เจ้าหน้าที่ผู้นั้นจะต้องถูกฟูองให้รับผิดและชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนเป็นการส่วนตัว 
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เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐมีบรรทัดฐานในการก าหนดความรับผิดของเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิด
ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือก าหนดแนวทางในการเรียกค่าสินไหมทดแทน โดย
แบ่งตามลักษณะของความเสียหาย และก าหนดสัดส่วนความรับผิดของเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนตามกลุ่มหรือแต่ละราย เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้ประกอบเป็นแนวทางในการพิจารณาส านวนความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ แจ้งตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.2/ว 66 ลงวันที่ 
25 กันยายน 2550 

ส าหรับแนวทางการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่สามารถแยกตาม
ประเภทการกระท าให้เกิดความเสียหายออกได้เป็น 5 ประเภทส านวน แจ้งตามหนังสือกระทรวงการคลังที่  
กค 0406.7/ว 56 ลงวันที่ 12 กันยายน 2550 ดังนี้ 

1. ทุจริตทางการเงินหรือทรัพย์สิน 
2. ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ 
3. คนร้ายกระท าโจรกรรมหรือทรัพย์สินสูญหาย 
4. อาคารสถานที่ถูกเพลิงไหม้ 
5. ยานพาหนะเกิดอุบัติเหตุ 
อย่างไรก็ดี ในการด าเนินการสอบข้อเท็จจริงในบางเรื่องบางกรณี นอกจากนิติกรผู้รับผิดชอบ

ส านวนจะต้องใช้ความรู้ด้านกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งที่เกี่ยวข้องเป็นพ้ืนฐานแล้ว นิติกรจะต้องศึกษา ค้นคว้า 
เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานด้วย เช่น อ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงาน,ขั้นตอนการตั้งงบประมาณ,ลักษณะของโครงการต่างๆ,แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง,
ขั้นตอนการบริกหารงานพัสดุ,การบริหารสัญญา,การก าหนดราคากลางค่างานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรี,
การจัดท าหรือการคิดค านวณประมาณการค่าก่อสร้างฯ ฯลฯ ซึ่งความรู้เหล่านี้เป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้นิติกร
เจ้าของส านวนมีความเข้าใจในขั้นตอนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และสามารถท่ีจะหยิบยกหรือน ามาก าหนด
ประเด็นในการซักถามหรือปรับใช้เป็นแนวทางในการสอบสวนข้อเท็จจริงได้อย่างครบถ้วน สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
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ส่วนที่ ๒ 
 
 

 

 

1.ขั้นตอนการด าเนินการ 

 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ได้กระท าให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ  มีข้ันตอนการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 สรุปได้ดังนี้ 

1) เมื่อเกิดความเสียหายกับหน่วยงานของรัฐ  และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิด
จากการกระท าของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน  ให้หัวหน้าหน่วยงานแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิด มีจ านวนไม่เกิน 5 คน โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น หรือหน่วยง่าน
ของรัฐอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร เพ่ือพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจ านวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้
นั้นต้องชดใช้ 

2) คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด จะเป็นผู้ตรวจสอบข้อเท็จจริงโดยการ
รวบรวมพยานหลักฐานทั้งหมด  โดยเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องมีสิทธิชี้แจงแสดงพยานหลักฐานอย่างเป็นธรรม
แล้วพิจารณาว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ หากความเสียหายเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่
ให้พิจารณาต่อไปว่าเป็นการจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ ซึ่งหากเป็นการกระท าที่จงใจหรือ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ก็ต้องรับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
2539 หากพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นความประมาทเลินเล่อแต่ไม่ถึงขั้นร้ายแรง เจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ต้องรับผิด
และไม่ต้องชดใช้ค่าเสียหายให้กับหน่วยงานของรัฐแอย่างใด 

ในกรณีที่คณะกรรมการวินิจฉัยว่า ความเสียหายไม่ได้เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ ผู้เกี่ยวข้องจะต้องรับ
ผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กล่าวคือ รับผิดอย่างลูกหนี้ร่วมและต้องรับผิดเต็มจ านวน จะหัก
ส่วนที่เกิดจากความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐไม่ได้ 

3) เมื่อคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดมีมติอย่างไรแล้ว  ให้เสนอความเห็นต่อผู้
แต่งตั้งคณะกรรมการฯว่ามีผู้ต้องรับผิดหรือไม่  หากมีผู้ต้องรับผิด จะต้องรับผิดจ านวนเท่าใด และต้องชดใช้
ค่าเสียหายเพียงใด โดยผู้วินิจฉัยสั่งการยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ แล้วให้ส่งส านวนการ
สอบสวนไปยังกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ (เว้นแต่เป็นเรื่องท่ีกระทรวงการคลังประกาศก าหนดว่าไม่ต้อง
รายงาน ตามหนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่องประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ 
พ.ศ.2562 ) 

ขั้นตอน  กระบวนการ  และเทคนิคเกี่ยวกับ 
การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

ของเจ้าหน้าที่ 
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4) กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางเป็นผู้พิจารณาตรวจสอบส านวน  ซึ่งต้องพิจารณาให้แล้ว
เสร็จก่อนอายุความ 2 ปีสิ้นสุดลงไม่น้อยกว่า 6 เดือน 

5) เมื่อกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังแจ้งผลการตรวจสอบให้หน่วยงานทราบ หน่วยงานของรัฐ
จะต้องมีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง กรณีผลการตรวจสอบพบว่าต้องมีผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน หน่วยงานจะต้องออกค าสั่งให้ชดใช้ ซึ่งเป็นการออกค าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  โดยหน่วยงานต้องแจ้งผลการวินิจฉัยและสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งให้ชดใช้                      
ค่าสินไหมทดแทนภายในสิบห้าวัน  และสิทธิการฟูองคดีให้ผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนทราบด้วย ซึ่งเป็นไป
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีศาลปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 49 หาก
หน่วยงานไม่ได้ระบุวิธีการยื่นฟูองและระยะเวลาส าหรับการยื่นค าฟูองต่อศาลให้ผู้รับผิดทราบ จะท าให้
ระยะเวลายื่นค าฟูองต่อศาลซึ่งมีก าหนดน้อยกว่าหนึ่งปี ขยายเป็นหนึ่งปี ตามมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองฯ 

ในกรณีผู้รับผิดไม่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายในเวลาที่ก าหนด ให้หน่วยงานใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

6) ผู้รับผิดมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งต่อหน่วยงานผู้ออกค าสั่ง โดยหน่วยงานต้องพิจารณาค าอุทธรณ์และ
แจ้งผู้อุทธรณ์โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ 
ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ให้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงค าสั่งทางปกครองตามความเห็นของจนภายใน
ก าหนดเวลาดังกล่าว 

ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่ง ไม่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ให้เร่งรายงานความเห็น
พร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง และให้ผู้มีอ านาจพิจารณาค า
อุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต้วันที่ตนได้รับรายงาน ถ้ามีเหตุจ าเป็นไม่อาจพิจารณาให้
แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบ
ก าหนดเวลาดังกล่าว ในการนี้ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ครบ
ก าหนดเวลาดังกล่าว 

เจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ดังนั้น ในขั้นตอนนี้ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบหรือนิติกรจะต้องถือปฏิบัติให้เป็นไปตาม พระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 และปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ.2540) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ข้อ 2 (๑๐) ด้วย ทั้งนี้เนื่องจากหากมีกรณีปรากฎ
ในภายหลังว่าผู้พิจารณาอุทธรณ์ไม่ใช่ผู้มีอ านาจ และมีการใช้สิทธิทางศาลผู้เสียหายอาจหยิบยกประเด็น
ดังกล่าวขึ้นต่อสู้ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
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2.กระบวนการในการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
    กระบวนการสอบข้อเท็จจริงให้ถือเอาวันที่ประธานกรรมการรู้ค าสั่งแต่งตั้งเป็นหลัก เนื่องจาก

เจ้าหน้าที่ของกรรมการจะเริ่มก็ต่อเมื่อประธานกรรมการได้รับแจ้งค าสั่งแต่งตั้งและแจ้งก าหนดวันนัดประชุม
ครั้งแรกโดยท าเป็นหนังสือแจ้งกรรมการรับทราบ เพ่ือวางแนวทางการสอบข้อเท็จจริงต่อไป 

1) วันประชุมครั้งแรก 
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด อาจประกอบด้วยกรรมการจากหลายส่วน

งานหรือเกือบทั้งหมดอาจมาจากส่วนงานเดียวกัน เพื่อให้กรรมการสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่ ใน
เบื้องต้น ประธานกรรมการจะให้กรรมการท าความรู้จักกันและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น แล้วจึงก าหนดแนว
ทางการสอบข้อเท็จจริง 

(๑) เมื่อกรรมการมา ณ สถานที่  ตาม วัน เวลา ที่ประธานนัดหมายจนครบองค์ประชุม                   
(อย่างน้อย 3 คน ) ตามนัยข้อ 13 แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 ซึ่งก าหนดว่า “ในการประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการ
มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดจึงเป็นองค์ประชุม ถ้ากรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนใดคนหนึ่งขึ้นท าหน้าที่แทน” 

(๒) ประธานกรรมการกล่าวเปิดการประชุมโดยอธิบายสาเหตุที่ต้องนัดประชุมดังกล่าวพร้อม
แนะน าตัวกรรมการ หรือให้คณะกกรมการแต่ละท่านแนะน าตัวเองพร้อมต้นสังกัดจากนั้น ประธานกรรมการ
จะถามที่ประชุมว่าได้รับค าสั่งแต่งตั้งและเอกสารครบถ้วนหรือไม่ กรรมการแต่ละท่านมีความเห็นเกี่ยว กับ
เอกสารที่ได้รับว่ามีความครบถ้วนเพียงพอส าหรับการก าหนดประเด็นที่จะพิจารณาหรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการ
ทุกท่านได้ตรวจสอบเอกสารครบถ้วนแล้วก็จะเข้าสู่กระบวนการวางแนวทางการสอบข้อเท็จจริง ในทางปฏิบัติ
ประธานกรรมการจะเป็นผู้วางแนวทาง หรืออาจมอบหมายให้กรรมการที่มีประสบการณ์สอบข้อเท็จจริงใน
เรื่องนั้น เป็นผู้วางแนวทางให้ว่าจะสอบข้อเท็จจริงตามประเภทส านวนใด ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่                 
กค 0406.7/56 ลงวันที่ 12 กันยายน 2550 

2) วันสอบข้อเท็จจริง 
หลังจากวันประชุมครั้งแรกแล้วในวันสอบข้อเท็จจริงซึ่งเป็นการรวบรวมพยานหลักฐานที่

เกี่ยวข้องทั้งหมด และประธานกรรมการอาจต้องก าหนดวันประชุมอีก 2-3 ครั้ง เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
การกระท าละเมิดครบถ้วน โดยตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานทั้งปวงที่เกี่ยวข้อง ทั้งพยาน
บุคคล หรือพยานผู้เชี่ยวชาญ พยานเอกสารและพยานวัตถุหรือสถานที ่

ทั้งนี้ คณะกรรมการต้องให้โอกาสแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง หรือผู้เสียหายได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและ
โต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตนอย่างเพียงพอและเป็นธรรม ตามนัยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 ข้อ 15 

เมื่อได้พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องครบถ้วนแล้ว ประธานกรรมการจะให้เวลากรรมการได้มีโอกาส
ตรวจสอบพยาน และท าความเห็นเกี่ยวกับเรื่องความรับผิดทางละเมิด ว่าการกระท าละเมิดเกิดจากการกระท า 
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ของผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานหรือไม่ และเป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ แล้วจึงนัด
ประชุมเพ่ือสรุปผลการสอบข้อเท็จจริงต่อไป 

3) วันสรุปผลการสอบข้อเท็จจริง 
ประธานกรรมการจะนัดประชุมเพ่ือสรุปผลการสอบข้อเท็จจริงเมื่อกรรมการได้มีโอกาสพิจารณา

พยานหลักฐานจนครบถ้วนเพียงพอที่จะท าความเห็น หรือเพียงพอที่จะวินิจฉัยเรื่องราวได้แล้ว ประธาน
กรรมการจะนัดหมายให้กรรมการทั้งหมดมาประชุมในวันสรุปผลการสอบข้อเท็จจริงโดยพร้อมเพรียงกัน หาก
กรรมการท่านใดไม่เข้าประชุมในวันดังกล่าวจะไม่มีสิทธิลงชื่อในส านวน และในวันสรุปผลการสอบข้อเท็จจริงนี้
กกรมการท่ีเข้าร่วมประชุมมีหน้าที่ต้องวินิจฉัยและลงมติว่าจากข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และพยานหลักฐานทั้ง
ปวงที่รวบรวมได้ ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานที่ถูกอ้างว่ากระท าละเมิด เป็นผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานจริงหรือไม่ 
ได้กระท าละเมิดจริงหรือไม่ มีความเสียหายเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่และเป็นการกระท าโดยจงใจ หรือ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ รวมทั้ง หากก าหนดให้ต้องรับผิดสมควรต้องรับผิดในสัดส่วนเท่าใด โดย
ถือตามเสียงข้างมากของกรรมการที่มาประชุม 

ในกรณีที่กรรมการเสียงข้างมาก เห็นว่าผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานมิได้กระท าละเมิด หรือกระท า
ละเมิดแต่เป็นการกระท าโดยประมาทท่ียังไม่ถึงขนาดเลินเล่อย่างร้ายแรงแล้ว ให้ลงมติว่าข้อเท็จจริงรับฟังไม่ได้
ว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นเกิดจากการกระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของผู้ปฏิบัติงานใน
หน่วยงานเห็นสมควรยุติการสอบข้อเท็จจริง แล้วเสนอผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้งเพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไป 

ในกรณีที่กรรมการเสียงข้างมากเห็นว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นการกระท าโดยจงใจ หรือ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน  จะต้องมีมติว่าข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่าความเสียหาย
ที่เกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานรายใด และมีผู้
ต้องรับผิดชอบในสัดส่วนและจ านวนเท่าใด โดยระบุตัวผู้ต้องรับผิด และจ านวนเงินที่ต้องชดใช้ให้ชัดเจนแล้ว
เสนอผู้สั่ งแต่ งตั้ ง พิจารณาสั่ งการต่อไป ซึ่ งการพิจารณาสัดส่ วนความรับผิด เป็นไปตามหนั งสือ
กระทรวงการคลังที่ กค 0406.2/ว66 ลงวันที่ 25 กันยายน 2550 เรื่อง แนวทางการก าหนดสัดส่วนความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

เมื่อกรรมการได้ลงมติและสรุปส านวนแล้ว ผู้ช่วยเลขานุการ หรือกรรมการและเลขานุการจะ
ได้รับมอบหมายให้ท าส านวน พร้อมเรียบเรียงข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายต่างๆให้สมบูรณ์ เมื่อด าเนินการเสร็จ
เรียบร้อยจะแจ้งเวียนให้คณะกรรมการเพ่ือทราบและตรวจสอบความถูกต้องของส านวน กรรมการรายใดมี
ความเห็นแย้งให้บันทึกไว้ในส านวนด้วย และเมื่อคณะกรรมการเห็นว่าส านวนมีความถูกต้องครบถ้วนให้
ด าเนินการแจ้งเวียนให้กรรมการที่เข้าร่วมประชุมในวันสรุปผลการสอบข้อเท็จจริงลงนามในส านวนเพ่ือเสนอ
ให้ผู้สั่งแต่งตั้งพิจารณาสั่งการต่อไป 
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4) วันตรวจสอบส านวนและลงนาม 
โดยปกติ วันตรวจสอบส านวนจะมีหรือไม่ก็ได้ แต่ในกรณีการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง

ละเมิดที่มีรายละเอียดมาก นอกจากฝุายเลขานุการจะแจ้งเวียนส านวนให้กรรมการพิจารณาเป็นครั้งสุดท้าย
แล้ว ประธานกรรมการอาจก าหนดให้มีวันตรวจสอบส านวนและลงนามเพ่ือนัดหมายให้กรรมการไปตรวจสอบ
รายละเอียดส านวน อีกครั้งหนึ่งว่า ที่กรรมการได้สรุปไปมีรายละเอียดครบถ้วนทุกประเด็นหรือไม่ เพ่ือลงนาม
ในที่ประชุมและเสนอพิจารณาสั่งการต่อไป 

3. เทคนิคในการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

 การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เป็นกรณีการสอบข้อเท็จจริงเพ่ือหาข้อมูลว่า มีผู้ต้องรับผิด
หรือไม่ เนื้อหาส่วนใหญ่จึงเป็นเรื่องการรวบรวมพยาน และการชั่งน้ าหนักพยาน 
 ปัญหาในการสอบข้อเท็จจริงที่พบคือ ข้อเท็จจริงที่ได้ไม่เป็นที่ยุติ เรื่องราวที่ได้ไม่เป็นไปตามล าดับ 
หรือไม่ เชื่อมโยงกัน ดังนั้น เมื่อกรรมการรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานมาครบถ้วนแล้ว จะต้องเรียบ
เรียง และตรวจสอบความเชื่อมโยงของข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่างๆ กรณีเห็นว่าเป็นพยานฟุุมเฟือย 
หากเห็นว่าไม่จ าเป็นให้บันทึกไว้โดยย่อ แต่ห้ามตัดทิ้งเนื่องจากผู้สั่งแต่งตั้งหรือผู้ตรวจสอบส านวนอาจเห็นว่า
เป็นข้อเท็จจริงหรือพยานส าคัญก็ได้ โดยมีเทคนิคดังนี้ 

1) การรวบรวมพยาน 
กระทรวงการคลังได้ก าหนดเรื่องแนวทางการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามประเภท

ส านวนการสอบสวน ว่าต้องรวบรวมพยานใดบ้าง อกจากนี้ยังมีสิ่งที่กรรมการควรจะท าคือ 
(๑) ไปยังสถานที่เกิดเหตุให้เร็วที่สุด เพ่ือตรวจสอบประจักษ์พยาน พยานวัตถุ พยานเอกสาร 

พยานแวดล้อมอ่ืนๆ ควรท าการบันทึกข้อมูลไว้เป็นหลักฐานเพ่ือประกอบการตรวจสอบด้วย 
(๒) ตรวจสอบขั้นตอนการด าเนินงานของส่วนงานที่เกิดเหตุรวมทั้งมาตรการรักษาความปลอดภัย

กรณีดังกล่าว 
(๓) ตรวจสอบแนวทางการด าเนินการกรณีใกล้เคียงกันของหน่วยงานหรือของหน่วยงานอ่ืน ที่

เกี่ยวข้อง 
(๔) ขอความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ  ผู้ช านาญการ เพื่อประกอบการท าส านวน 
(๕) ขอทราบผลการพิจารณาในเบื้องต้นจากเจ้าพนักงานต ารวจ (ถ้ามี) 
(๖) บันทึกข้อมูล ส่งเอกสารเป็นหนังสือ โดยด าเนินการตามแบบที่กฎหมายก าหนด เช่น แบบ

บันทึกการสอบสวน (สล.1) ส าหรับบันทึกถ้อยค าของจ้าหน้าที่ หรือผู้เกี่ยวข้อง 
(๗) มิให้ท าหรือจัดให้ท าการใดๆอันเป็นการล่อลวงหรือขู่เข็ญ หรือให้สัญญาเพ่ือจูงใจพยาน หรือ

ผู้ให้ถ้อยค า หรือเพ่ือชี้น าการให้ถ้อยค าอย่างใดๆ 
(๘) มีการแจ้งรายละเอียดแก่พยาน และผู้ให้ถ้อยค าว่า การให้ถ้อยค าว่า การให้ถ้อยค าตาม

บันทึกการสอบสวนฉบับนี้อาจใช้เป็นพยานหลักฐานในชั้นศาลได้ 
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(๙) ค าถามของคณะกรรมการ ผู้ให้ถ้อยค าจะตอบหรือไม่ตอบก็ได้ ถ้าค าถามใดไม่ตอบให้ขอ
ทราบเหตุผลสั้นๆและบันทึกไว้ 

2) การชั่งน้ าหนักพยาน 
(๑) ไม่ใช้อคติในการพิจารณา 
(๒) มองให้ครบถ้วน รับฟังพยานในทุกประเด็นทุกฝุาย 
(๓) ต้องรวบรวมพยานหลักฐานและพิจารณาด้วยความระมัดระวัง หากไม่แน่ใจว่าผู้ปฏิบัติงานใน

หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้กอให้เกิดความเสียหายและกระท าด้วยความจงใจ หรือประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรงแล้ว จะเสนอความเห็นว่ามีผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนไม่ได ้

3) การพิจารณาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 
คณะกรรมการควรพิจารณาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเพ่ือประกอบการวินิจฉัย รวมทั้งการให้

ข้อเสนอแนะอย่างถูกต้อง โดยในเบื้องต้นควรพิจารณาดังนี้ 
(๑) ข้อเท็จจริง ได้แก่ข้ออ้างที่บุคคลอ้างถึง ซึ่งอาจเป็นความจริง (ค าว่าข้อเท็จจริงเป็นศัพท์ทาง

กฎหมาย ซึ่งเข้าใจง่ายเพราะมีความชัดเจนอยู่ในตัว โดยเป็นการรวมกันของค าสองค า คือค าหนึ่งเท็จ ค าหนึ่ง
จริง หากแยกกันจะมีความหมายตรงกันข้ามในการพิจารณาว่าเป็นข้อเท็จ  หรือข้อจริง) จึงต้องพิจารณา
ข้ออ้างในเรื่องราวทั้งหมดให้ยุติก่อน เช่น นาย เอ อ้างว่า นายบี เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ขับรถยนต์ที่ใช้ใน
ราชการโดยประมาทท าให้ นายเอ ได้รับความเสียหาย ข้อเท็จจริงในกรณีนี้คือ 

นายเอ เห็นเหตุการณ์นี้จริงหรือไม่ 
นายบี เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ จริงหรือไม่ 
นายบี ขับรถยนต์ที่ใช้ในราชการจริงหรือไม่ 
นายบี ขับรถยนต์โดยประมาทจริงหรือไม่ 
นายเอ ได้รับความเสียหายจริงหรือไม่ 
ปัญหาที่ว่านายเอ พบหรือเห็นเหตุการณ์นี้จริงหรือไม่นั้น หากนายเอ. มิได้เห็นด้วยตาของตนเอง

เพียงแต่รับฟังจากค าบอกเล่ามา ข้ออ้างของนายเอ. เฉพาะที่ว่า “เห็น” ย่อมเป็นเท็จ  แต่หาก นายเอ ได้เห็น
เป็นประจักษ์ด้วยตนเอง  ข้ออ้างที่ว่า “เห็น”ก็เป็นจริง 

ปัญหาที่ว่า นายบี เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ จริงหรือไม่ ต้องตรวจสอบฐานะต าแหน่ง ต้นสังกัดของ
นายบี ว่ามีต าแหน่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามความหมายของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 หรือไม่ ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญ เพราะหากนายบี มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐแล้ว และในกรณีนี้
คู่กรณีมีเพียงนายเอ และนายบี ย่อมไม่เกิดประโยชน์ที่จะสอบข้อเท็จจริงดังกล่าวต่อไปและเห็นควรยุติการ
สอบข้อเท็จจริงดังกล่าวไว้ และรายงานผู้สั่งแต่งตั้งเพ่ือพิจารณาสั่งการตามความเหมาะสมต่อไป 

กรณีตามตัวอย่างที่กล่าวมาข้างต้น เป็นเพียงการล าดับข้อเท็จจริงซึ่งหากข้ออ้างที่นายเอ ยกขึ้น
เป็นจริงทั้งหมดหรือส่วนใหญ่เป็นจริงตามความเข้าใจของ นายบี. ข้อเท็จจริงที่ได้จากการสอบข้อเท็จจริงย่อม
เป็นไปตามล าดับ พยานหลักฐานต่างๆย่อมสนับสนุนกันและเป็นเหตุเป็นผลกัน 
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ส าหรับค าถามอ่ืนๆให้ใช้แนวทางหัวข้อการสอบสวนที่ก าหนดตามประเภทส านวนการสอบสวน  
(ส.1 – ส.5) หรือค าถามอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการจะเห็นสมควร และสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือ
เพ่ิมเติมได้ตามความเหมาะสม 

(๒)  ข้อกฎหมาย ได้แก่ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับกรณีความ
เสียหาย การพิสูจน์ หรือรวบรวมข้อก าหมายเป็นเรื่องที่ง่ายกว่าการรวบรวมข้อเท็จจริงเพราะมีแหล่งที่มาที่
แน่นอน เช่น นายชนะศึก มีค าสั่งให้ นายบี ปฏิบัติหน้าที่พนักงานขับรถหรือไม่ อ านาจที่มาของผู้ออกค าสั่งมา
จากกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับใด ค าสั่งดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ ซึ่งสามารถตรวจสอบได้โดยง่ายโดย
ปรากฏเป็นเอกสารหลักฐานชัดเจน ส าหรับการขอหรือได้มาซึ่งหลักฐานดังกล่าวให้ประธานคณะกรรมการ            
ท าหนังสือไปยังส่วนงานเจ้าของเอกสารเพื่อใช้เป็นหลักฐานในการประกอบการด าเนินการ 

4. ข้อพึงระวังในการปฏิบัติงาน 
จากผลการด าเนินการที่ผ่านมา การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แม้ว่าในบางกรณีจะมี

ที่มาจากการชี้มูลของหน่วยงานภายนอก เช่น ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) จนท าให้คณะกรรมการ
เกิดความเข้าใจหรือเชื่อได้ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าการให้เกิดความเสียหายตามที่ถูกกล่าวหา หรือผู้ที่อาจจะ
ต้องรับผิดเนื่องมาจากมีชื่อปรากฏในเอกสารหรือมีการลงลายมือชื่อในเอกสาร ทั้งนี้ข้อเท็จจริงไม่ได้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการด าเนินการแต่อย่างใด คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงจะต้องด าเนินการตรวจสอบและพิจารณา
หามูลเหตุความเป็นมาของการกระท าที่เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอย่างรอบคอบ รวมทั้งต้องให้ความเป็น
ธรรมแก่ผู้ถูกกล่าวหาด้วย มิฉะนั้นอาจมีผลท าให้เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดในความเสียหายที่ตนเองมิได้กระท า ซึ่ง
จะส่งผลต่อขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน และเป็นการบั่นทอนจิตใจของเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติงานภายใน
หน่วยงาน 

ข้อพึงระวังที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ได้ก าหนดอายุความในการไล่เบี้ยและใช้สิทธิฟูองร้องต่อศาลในการเรียกให้เจ้าหน้าที่
ผู้กระท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนไว้ในมาตรา 9 และมาตรา 10 เป็นการเฉพาะแตกต่างจากอายุความ
การใช้สิทธิทั่วไปในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้เสีย
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดพึงควรจดบันทึกและระมัดระวังในการพิจารณาด าเนินการในเรื่องอายุความ
ดังนี้ 

1. อายุความไล่เบี้ย 
(๑) เจ้าหน้าที่ใช้สิทธิไล่เบี้ย 

กรณีหน่วยงานจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ ใน
การปฏิบัติหน้าที่ที่กระท าการละเมิดโดยมิได้จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง แต่เมื่อเกิดความเสียหาย
ขึ้น เจ้าหน้าที่ได้ชดใช้ให้แก่ผู้เสียหายไปก่อนแล้ว เจ้าหน้าที่ชอบที่จะได้รับเงินค่าสินไหมทดแทนดังกล่าว โดย
เจ้าหน้าที่จะต้องใช้สิทธิไล่เบี้ยคืนจากหน่วยงานภายใน 1 ปี นับแต่ได้ชดใช้ให้แก่ผู้เสียหาย (บุคคลภายนอก) 
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(๒) หน่วยงานใช้สิทธิไล่เบี้ย 
กรณีหน่วยงานได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ ในการ

ปฏิบัติหน้าที่ให้แก่ผู้เสียหาย (บุคคลภายนอก)ไปแล้ว และการพิจารณาปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ดังกล่าวกระท า
ละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงและได้ก าหนดจ านวนเงินที่เจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดแล้ว  
หัวหน้าหน่วยงานจะต้องด าเนินการไล่เบี้ยคืนให้หน่วยงานภายใน 1 ปี นับแต่ได้ชดใช้ให้แก่ผู้เสียหาย 

2. อายุความเรียกร้องของหน่วยงานต่อเจ้าหน้าที่ 
(๑) อายุความ 2 ปี 
กรณีเกิดความเสียหายซึ่งหน่วยงานได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงและหัวหน้า

หน่วยงานได้พิจารณาและวินิจฉัยสั่งการตามข้อ 17 แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯว่าความเสียหายเกิดขึ้น
จากเจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น ในวันดังกล่าวถือเป็นวันที่หน่วยงานรู้ถึงการกระท าละเมิด
และรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้พึงจะต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน สิทธิของหน่วยงานในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
จากเจ้าหน้าที่ที่กระท าละเมิดมีก าหนด 2 ปี นับแต่วันที่หัวหน้าหน่วยงานวินิจฉัยสั่งการ 

(๒) อายุความ 1 ปี 
กรณีที่หัวหน้าหน่วยงานได้พิจารณาและวินิจฉัยว่าการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

เจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิด เนื่องจากมิได้กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงแต่เมื่อรายงานให้
กระทรวงการคลังพิจารณา กระทรวงการคลังกลับเห็นว่า เจ้าหน้าที่ที่กระท าละเมิดจะต้องรับผิดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนในความเสียหายที่เกิดขึ้น อายุความที่หน่วยงานจะใช้สิทธิฟูองต่อศาลเพ่ือเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท า
ละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนมีก าหนด 1 ปี นับแต่หน่วยงานมีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังแจ้ ง
ให้เจ้าหน้าทีผู่้กระท าละเมิดทราบ 

5. ตัวอย่างค าวินิจฉัยศาลปกครอง 
ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ อ.66/2552 
กรณีเจ้าหน้าที่ฟูองเพิกถอนค าสั่งของหน่วยงานต่อศาลปกครองที่เรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 มาตรา 12 หรือการที่ผู้เสียหายได้ร้อง
ขอให้หน่วยงานปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด แล้วไม่พอใจค าวินิจฉัยของหน่วยงาน ต่อมาได้ฟูองขอให้
หน่วยงานเพิกถอนค าสั่งต่อศาลปกครองเป็นคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง( ๑) และ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ผู้ฟูองคดีต้องยื่นฟูองภายในเก้าสิบ
วัน นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟูองคดี หรือนับแต่วันที่พ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้ฟูองคดีได้มี
หนังสือร้องขอหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดและ
ไม่ได้รับหนังสือชี้แจงจากหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือได้รับแต่เป็นค าชี้แจงที่ผู้ฟูองคดี    
เห็นว่าไม่มีเหตุผลแล้วแต่กรณี ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 
มาตรา 49 กรณีดังกล่าวศาลปกครองวินิจฉัยว่า ระยะเวลาการฟูองคดีปกครองเป็นปัญหาเกี่ยวด้วยความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ศาลปกครองมีอ านาจยกขึ้นวินิจฉัยได้เอง 
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ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ อ.96/2552 
โดยที่บทบัญญัติเกี่ยวกับอายุความสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิด

ตามมาตรา 10 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 เป็นกฎหมาย
พิเศษที่มีข้อความขัดแย้งกับมาตรา 448 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไป 
เฉพาะแต่ในส่วนที่ก าหนดให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเท่านั้น ไม่ได้มีผลเป็นการยกเลิกมาตรา 448 
วรรคหนึ่ง ในส่วนที่ก าหนดว่า สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดแต่มูลละเมิดขาดอายุความเมื่อพ้นก าหนดสิบปี 
นับแต่วันท าละเมิดโดยปริยาย ดังนั้น เมื่อนับจากวันที่ 27 มิถุนายน 2538 อันเป็นวันท าละเมิดถึงวันที่              
14 พฤศจิกายน 2548 ซึ่งเป็นวันที่ผู้ถูกฟูองคดี (อธิบดีกรมศุลกากร) มีค าสั่งให้ผู้ฟูองคดี (ศุลการักษ์) น าเงิน
ค่าสินไหมทดแทนไปช าระแก่ผู้ถูกฟูองคดีเป็นเวลาที่ล่วงเลยเกินกว่าสิบปีแล้ว การที่ผู้ถูกฟูองคดีออกค าสั่ง
ดังกล่าวเฉพาะในส่วนที่สั่งให้ผู้ฟูองคดีร่วมรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน จึงเป็นการออกค าสั่งโดยปราศจ าก
อ านาจ เนื่องจากสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอันเกิดแต่มูลละเมิดขาดอายุความ ตามนัยมาตรา 448              
วรรคหนึ่ง ซึ่งผู้ฟูองคดีมีสิทธิที่จะปฏิเสธการใช้สิทธิเรียกร้องนั้นได้ ค าสั่งเฉพาะในส่วนดังกล่าวจึงเป็นค าสั่งที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมาย 

กรณีท่ีเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค้าสินไหมทดแทนถึงแก่ความตาย การชดใช้ค้าสินไหมทดแทนเป็น
มรดกตกทอดแก่ทายาทของเจ้าหน้าที่ทันทีที่เจ้าหน้าที่ถึงแก่ความตาย ไม่อาจใช้สิทธิออกค าสั่งให้ทายาทช าระ
ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 ต้อง
ฟูองต่อศาลภายในหนึ่งปี นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐที่เสียหายได้รู้หรือควรได้รู้ถึงความตายของเจ้าหน้าที่ ผู้
นั้นไม่อาจใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากทายาทเมื่อพ้นก าหนดสิบปีนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นกระท า
ละเมิดตามมาตรา 1754 วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

และในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน พ้นจากต าแหน่งไปก่อนที่หน่วยงานของ
รัฐจะออกค าสั่งเรียกให้ช าระเงิน หน่วยงานของรัฐยังคงมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 10 ประกอบกับมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 และหน่วยงานของรัฐมีอ านาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองและพ.ศ.2539 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 128/2554 
ผู้ฟูองคดี (กรมศุลกากร) ฟูองให้ผู้ถูกฟูองคดีซ่ึงเป็นทายาทโดยธรรมของนาย ก.ผู้ตาย รับผิดชดใช้

ค่าสินไหมทดแทน อันเกิดจากการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่อันเนื่องมาจากนาย ก.ขณะรับราชการ
ต าแหน่งศุลการักษ์ ปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยนายตรวจศุลกากร ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
ที่ไม่ได้ตรวจสอบการตรวจปล่อยและบรรจุสินค้าเข้าตู้คอนเทนเนอร์ของห้างหุ้นส่วนจ ากัด ป.ท าให้ไม่ทราบว่า
ไม่มีสินค้าในตู้คอนเทนเนอร์ดังกล่าว และห้างหุ้นส่วนจ ากัด ป.ได้น าหลักฐานการส่งออกสินค้าเพ่ือขอรับเงิน
ชดเชยค่าภาษีอากรสินค้าส่งออกตามพระราชบัญญัติชดเชยค่าภาษีอากรสินค้าส่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักร 
พ.ศ.2524 อันท าให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ ฟูองคดี ขอให้ผู้ถูกฟูองคดีในฐานะทายาทโดยธรรมของ                       
นาย ก.ผู้ตาย รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
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ศาลปกครองชั้นต้นเห็นว่า คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจาก
การละเลยต่อหน้าที่ตามที่ก าหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯซึ่งสามารถน าคดีมาฟูองได้โดยไม่จ าต้องด าเนินการ  ตาม             
การแก้ไขความเดือดร้อนก่อนน าคดีมาฟูอง แม้จะปรากฏว่าคดีนี้ได้ยื่นฟูองคดีภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้ฟูองคดี
ได้มีหนังสือขอให้กรมบัญชีกลางจ่ายเงินบ าเหน็จตกทอดแก่ทายาทของนาย ก.ซึ่งถือว่าเป็นวันที่ผู้ฟูองคดีรู้ถึง
การตายของเจ้ามรดกตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1754 วรรคสาม แต่เนื่องจากการเป็น
การฟูองคดีเมื่อพ้นสิบปีนับแต่วันที่ผู้ฟูองคดีท าการออกบัตรภาษีให้แก่ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ป. ซึ่งท าให้มี                      
การทุจริตขอรับเงินชดเชยค่าภาษีอากรจึงเป็นการฟูองคดีเมื่อพ้นสิบปีนับแต่วันที่ท าละเมิดตามมาตรา 448 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และมาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี      
พิจารณาคดีปกครองฯ ศาลปกครองชั้นต้นจึงมีค าสั่งไม่รับค าฟูองไว้พิจารณา 

ผู้ฟูองคดีอุทธรณ์ว่า ผู้ฟูองคดีเพ่ิงจะทราบว่านาย ก.เป็นผู้ท าละเมิดในกรณีการออกบัตรภาษี
ดังกล่าว ภายหลังจากวันที่คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงซึ่งผู้ฟูองคดีแต่งตั้ง รายงานผลเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบกรณีการทุจริตขอรับเงินภาษีคืนเท่านั้น วันดังกล่าวจึงถือเป็นวันที่ นาย ก.ผู้ตาย ท าละเมิด ซึ่งเมื่อ
นับจากวันดังกล่าวจนถึงวันฟูองยังไม่พ้นก าหนดเวลาสิบปี ประกอบกับการเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯนั้น เป็นการบังคับช าระหนี้
ตามกฎหมายเฉพาะซึ่งไม่จ าเป็นต้องฟูองคดีต่อศาล เพราะหากเจ้าหน้าที่เพิกเฉยผู้ฟูองคดีก็สามารถใช้
มาตรการบังคับทางปกครองยึดทรัพย์สินของบุคคลนั้นขายทอดตลาดเพ่ือช าระหนี้ได้  เพียงแต่เมื่อเจ้าหน้าที่
ผู้ท าละเมิดตาย กรณีจึงไม่สามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับทายาทของเจ้าหน้าที่ผู้ตายได้   การที่ผู้
ฟูองคดีได้เคยมีค าสั่งให้ผู้ท าละเมิดช าระหนี้ จึงเป็นการกระท าอ่ืนใด อันมีผลเป็นอย่างเดียวกับการฟูองคดี 
ย่อมท าให้อายุความในทางปกครองและการฟูองร้องคดีสะดุดหยุดลงตามมาตรา 193/14 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การยื่นฟูองคดีนี้ของผู้ฟูองคดีจึงยังไม่เกินก าหนดระยะเวลาตามกฎหมาย 

ศาลปกครองสูงสุด พิจาณาแล้ว ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า การที่นายก.ผู้ตายได้ปฏิบัติหน้าที่โดย
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ออกบัตรภาษีให้กับห้างหุ้นส่วนจ ากัด ป. ตามค าร้องขอรับเงินชดเชยค่าภาษี
อากรส าหรับสินค้าส่งออก ซึ่งได้มีการโอนบัตรภาษีดังกล่าวต่อไป และผู้รับโอนบัตรภาษีได้น าบัตรภาษีดังกล่าว
ไปใช้ประโยชน์ช าระค่าภาษีอากรแทนจ านวนเงินที่บริษัทต้องช าระตามนัยมาตรา 18 พระราชบัญญัติชดเชย
ค่าภาษีอากรสินค้าส่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักรฯ จึงต้องถือว่าวันที่มีการวางฎีกาเบิกตามมูลค่าบัตรภาษีที่
น าไปใช้เป็นวันท าละเมิด ซึ่งต้องมีการใช้สิทธิเรียกร้องภายในก าหนดระยะเวลาสิบปีตามมาตรา 448 วรรค
หนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อภายในระยะเวลาดังกล่าวผู้ฟูองคดีได้มีค าสั่งให้นาย ก.ผู้ ตาย 
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ฟูองคดีตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ
จึงถือได้ว่าผู้ฟูองคดีได้ใช้สิทธิเรียกร้องภายในก าหนดระยะเวลาตามกฎหมายแล้ว และเมื่อนาย ก  เจ้าหน้าที่
ผู้ท าละเมิดถึงแก่ความตาย ผู้ฟูองคดีก็ได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกฟูองคดีในฐานะทายาทโดยธรรมของนาย ก.ผู้ตาย 
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เมื่อผู้ถูกฟูองคดีไม่ช าระ ผู้ฟูองคดีก็ได้ฟูองคดีต่อศาลภายในก าหนดเวลาหนึ่งปีนับแต่
วันที่รู้ถึงการตายของเจ้ามรดก จึงเป็นการยื่นฟูองภายในก าหนดระยะเวลาการฟูองคดีตามมาตรา 1754 
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วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พิพากษากลับค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น เป็นให้รับค า
ฟูองไว้พิจารณาพิพากษาต่อไป   

6.บทสรุป 
ค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าละเมิดทางปกครอง มิได้แตกต่างจากจากหลักการที่ศาล

ยุติธรรมน ามาใช้ โดยต้องเป็นผลโดยตรงจากการท าละเมิดทางปกครอง โดยศาลจะก าหนดค่าเสียหายต่างๆ 
คือค่าเสียหายที่เป็นตัวเงิน ค่าเสียหายที่ไม่อาจคิดเป็นตัวเงินได้ การคืนทรัพย์สิน การใช้ราคา ค่าปลงศพ  ค่า
รักษาพยาบาล ค่าขาดไร้อุปการะท ามาหาได้เพราะไม่อาจประกอบการงานสิ้นเชิงหรือแต่เพียงบางส่วน ทั้งใน
ปัจจุบันและในอนาคต กรณีมีความเสียหายเกี่ยวกับร่างกาย  อนามัยหรือเสรีภาพเกิดขึ้น ผู้เสียหายอาจ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายอย่างอ่ืน อันมิใช่ตัวเงินอีกก็ได้  เช่น ค่าทนทุกข์ทรมานจาก
บาดแผล ค่าทุพพลภาพตลอดชีวิต ต้องตัดขาพิการตลอดชีวิต  ค่าเสียโฉม  มีรอแผลเป็นบนใบหน้า  
ค่าเสียหายเพราะร่างกายพิการท าให้สังคมรังเกียจ  อับอายขายหน้า ไม่ได้เล่นกีฬา ไม่ได้สมรส นอกจากนี้ยังมี
ค่าเสียหายที่ศาลปกครองเคยวินิจฉัยให้ผู้ถูกกระท าละเมิดมีสิทธิได้รับ เช่น สิทธิที่จะได้รับเงินเดือนเต็มจ านวน
จากการออกค าสั่งไล่ออกจากราชการโดยไม่ชอบ ค่าเสียโอกาส ค่าพาหนะ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการต่างๆ 
แต่ในค่าเสียหายจากการเสื่อมเสียชื่อเสียงเป็นเพียงการคาดหมายและไม่อาจพิสูจน์ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นได้
แน่นอน ศาลปกครองจะไม่ก าหนดให้ 

จากขั้นตน กระบวนการ เทคนิค ข้อพึงระวังในการปฏิบัติงาน และตัวอย่างค าวินิจฉัยศาล
ปกครองดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่างานสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเป็นงานที่มีความส าคัญทั้งต่อตัว
เจ้าหน้าที่ของรัฐและเพ่ือรักษาผลประโยชน์ให้แก่ทางราชการ ซึ่งในการด าเนินการต้องน าพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 ตลอดจน ระเบียบ หนังสือสั่งการอ่ืนที่เกี่ยวข้องมาบังคับใช้ 
นอกจากนี้ ยังต้องศึกษารายละเอียดของกฎหมาย แนวค าพิพากษาศาลปกครองต่างๆอย่างละเอียด  เพ่ือจะได้
เป็นแนวทางบรรทัดฐานในการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ อันจะน าไปสู่การอ านวยความ
ยุติธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพราะการพิจารณาหรือการให้ถ้อยค าของผู้เกี่ยวข้องอาจมีผลต่อการด าเนินการ
ทางวินัย และการด าเนินการทางอาญาอีกด้วย 

ประกอบกับในปัจจุบัน กระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ให้สามารถเบิกค่าตอบแทน
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้ ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 04069.4/ว38 
ลงวันที่ 28 เมษายน 2558 จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจะ
ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องและเป็นธรรม รักษาผลประโยชน์ให้กับทางราชการ และคุ้มค่ากับสิทธิที่ได้รับ
ค่าตอบแทนดังกล่าว 
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แผนผังภาพรวมการด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ 
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ผังกระบวนงานเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

   

 

พิจารณาข้อเท็จจริง  ข้อกฎหมายก่อนเสนอแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผดิทางละเมิด 

คณะกรรมการฯรวบรวมหลักฐานและให้ผูเ้กี่ยวข้องช้ีแจง 

คณะกรรมการประชุมลงมติและเสนอความเห็นเพื่อรายงาน            
ต่อผู้สั่งแต่งตั้ง 

ผู้สั่งแต่งตั้งวินิจฉัยว่ามีผูร้ับผดิหรือไม่ เท่าใด แตย่ังไม่แจ้ง
เจ้าหน้าท่ี 

ส่งส านวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบภายใน 7 วัน                          
นับแต่วันวินิจฉัยสั่งการ 

กระทรวงการคลังพิจารณาส านวนให้แล้วเสร็จก่อนอายุความ 2 ปี 
สิ้นสุดไม่น้อยกว่า 6 เดือน 

ระหว่างการพิจารณา
ของกระทรวงการคลัง
ให้นิติกรตระเตรียม

เรื่องให้พร้อม เพื่ออก
ค าสั่งให้เจ้าหน้าที่
ชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนหรือฟูองคดี 

กระทรวงการคลัง
พิจารณาเสร็จให้ผู้
แต่งตั้งมีค าสั่งตาม

ความเห็นของ
กระทรวงการคลัง 

ถ้ากระทรวงการคลัง
ไม่แจ้งผลการ

พิจารณาภายใน
ก าหนด 

กรณีเจ้าหน้าที่
ต้องรับผิด 

กรณีเจ้าหน้าที่
ไม่ต้องรับผิด 

กรณีเจ้าหน้าที่
ต้องรับผิด 

กรณีเจ้าหน้าที่
ไม่ต้องรับผิด 

ออกค าสั่งให้ชดใช้        
ค่าสินไหมทดแทน

พร้อมแจ้งสิทธิอุทธรณ์ 
สิทธิฟูองคดี 

เสนอผู้สั่งแต่งต้ังให้ยุติ
เร่ืองตามความเห็น
กระทรวงการคลัง 

ออกค าสั่งให้ชดใช้        
ค่าสินไหมทดแทน

พร้อมแจ้งสิทธิอุทธรณ์ 
สิทธิฟูองคดี 

รอผลการพิจารณา
จากกระทรวงการคลัง 
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แผนผังหลักเกณฑ์ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 

เมื่อเกิดความเสียหาย หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(แต่งตั้งกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงเบื้องต้น) 

กรณีเห็นว่าความเสียหายมิได้เกิดจากการ
กระท าของเจ้าหน้าที่ ต้องรายงาน

ผู้บังคับบัญชาเพื่อพิจารณาว่าสมควรตั้ง
กรรมารสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง

ละเมิดหรือไม่ (ข้อ 12) 

กรณีเห็นว่าความเสียหายเกิดจากการ
กระท าของเจ้าหน้าที่ ให้ตั้งคณะกรรมการ

สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

คณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิดด าเนิน 
การสอบสวน 

(จ านวนไม่เกิน 5 คน) 

ขณะกระท าละเมิดไม่ได้
ปฏิบัติหน้าที่ 

กระท าละเมิดขณะปฏิบัติ
หน้าที่ (ตามควรแก่กรณี) 

รับผิดตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ 

จงใจหรือประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง 

ประมาทเลินเล่อ 

รับผิดตาม พรบ.ความรับ
ผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าที่ 

ไม่ต้องรับผิด 

หมายเหตุ 
1.ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของ
คณะกรรมการฯภายใน 60วน นับถัด
จากวันท่ีประธานฯทราบค าสั่งแต่งต้ัง 
2.กรณีไม่แล้วเสร็จให้รายงานเหตุต่อ   
ผู้สั่งแต่งต้ังเพื่อขออนุญาตขยาย
ระยะเวลาได้อีกไม่เกิน 30 วัน 
3.กรณีไม่แล้วเสร็จตามข้อ 2        
ให้ขอขยายระยะเวลาต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดได้อีก 2 คราวๆละ                 
ไม่เกิน 30 วัน (ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่                    
มท 0333.6/ว 2092  
ลว.1 กค. 2540 ) 
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ส่วนที่ 4 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เอกสารภาคผนวก 
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